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COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV). LA NEGATIVA PARA INTERVENIR
A LAS SOCIEDADES FINANCIERAS POPULARES EN RIESGO, NO CONFIGURA UNA CAUSA
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO, NI GENERA UN DERECHO DE
INDEMNIZACION EN FAVOR DE TERCEROS, AL TRATARSE DE UNA FACULTAD
DISCRECIONAL QUE LE OTORGA LA LEY. Hechos: Los quejosos demandaron de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) la indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado
derivada de su actividad administrativa irregular, con el argumento de que no cumplié oportunamente
con su funcién de supervision y vigilancia respecto de una Sociedad Financiera Popular (Sofipo), lo
que ocasiond que la deficiente administracion de ésta se prolongara en el tiempo, ocasionando
evidentes perjuicios para los ahorradores.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determina que la
negativa de la CNBV para intervenir a las sociedades financieras populares que considere que estan
en riesgo deriva de una facultad discrecional, por lo que no puede imputarsele actividad
administrativa irregular y, por tanto, su determinacién de ejercer o no esa atribucién no origina una
causa de responsabilidad patrimonial del Estado, ni da pie para el reclamo de un derecho de
indemnizacion en favor de terceros.

Justificacién: La Comision Nacional Bancaria y de Valores, al ser un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ejerce las atribuciones previstas en el articulo 2 de la ley
de la Comision referida, por tanto, le corresponde resolver de manera discrecional si cuenta o no con
los elementos técnicos financieros para determinar la existencia de peligro en el patrimonio de los
particulares, que le permita declarar la intervencidn con caracter de gerencia y designar a la persona
fisica que se haga cargo de la Sociedad Financiera Popular respectiva, con el caracter de interventor-
gerente, por asi estar ordenado en el articulo 78 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. De este
modo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene facultades discrecionales para lograr el
correcto funcionamiento de las entidades financieras, pues la ley le otorga un amplio campo de
aplicacién para decidir si debe obrar o abstenerse, para resolver cuando y cémo debe hacerlo, o aun
para determinar libremente el contenido de su posible actuacion. Ahora bien, si para determinar una
responsabilidad del Estado por inactividad, que dé origen al derecho a obtener una indemnizacion,
debe existir, indefectiblemente, un deber legal de actuar y un contenido posible del deber legal, es
decir, una omisién de actividad legalmente debida y materialmente posible, no puede atribuirse al
Estado dicha responsabilidad cuando esta investido de una facultad discrecional, ya que de lo
contrario los dafios causados en los bienes o derechos del particular en realidad no derivan de una
responsabilidad directa y objetiva, y la actitud de la autoridad no puede considerarse irregular.
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