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PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. TRATANDOSE DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA
CONFIGURADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE EN LA CIUDAD DE MEXICO, ANTES
DE IMPUGNARLA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO, ES NECESARIO AGOTAR EL
RECURSO ORDINARIO O EL JUICIO DE NULIDAD RESPECTIVO (LEY DE AMPARO VIGENTE
HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013). Cuando en el juicio de amparo biinstancial se sefiala como acto
reclamado la resolucion negativa ficta de la autoridad administrativa, prevista en el
articulo 89 aludido, debe observarse el principio de definitividad y, agotarse el medio de impugnacion
ordinario o el juicio de nulidad respectivo, puesto que el silencio negativo es una ficcién legal de
efectos exclusivamente procesales, cuyo propdsito es superar las consecuencias de la inactividad
de la administracion, abriendo la via del juicio contencioso administrativo en exclusivo beneficio de
los administrados. De lo contrario, se llegaria al extremo de considerar que dicha ficcién legal
sustituye la voluntad de la autoridad administrativa sin fundamento ni motivo; cuando en realidad
simplemente resulta ser un remedio procedimental por la inactividad formal de la administracion
publica y no propiamente una interpretacion de la voluntad de la administracion cuando,
precisamente, lo que falta es esa voluntad administrativa; en consecuencia, no puede alegarse que
la negativa ficta es un acto carente de fundamentacién y motivacién para efectos de la procedencia
del juicio de amparo.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 2/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero y Décimo
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 16 de mayo de 2017. Unanimidad de
veinte votos de los Magistrados José Angel Mandujano Gordillo, Joel Carranco Zufiga, Maria
Antonieta Azuela Guitron, Osmar Armando Cruz Quiroz, Maria Alejandra de Ledn Gonzalez, Marco
Antonio Bello Sanchez, Francisco Paniagua Amézquita, Ricardo Olvera Garcia, Clementina Flores
Suérez, Sergio Urzla Hernandez, Alfredo Enrique Baez Lopez, Jesus Alfredo Silva Garcia, Arturo
César Morales Ramirez, Emma Gaspar Santana, Irma Leticia Flores Diaz, Ernesto Martinez Andreu,
Amanda Roberta Garcia Gonzéalez, Juan Carlos Cruz Razo, Hugo Guzméan Lépez y Ma. Gabriela
Rolén Montafio. Ponente: JesUs Alfredo Silva Garcia. Secretario: Luis Alfredo Fragoso Portales.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo en revision 57/2015 y el diverso sustentado por el Décimo Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 492/2015.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a
la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo
a la contradiccion de tesis 2/2017, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Por ejecutoria del 3 de abril de 2019, la Segunda Sala declar6 inexistente la contradiccion de tesis
14/2019 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse
que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Esta tesis se publico el viernes 14 de julio de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 01 de agosto de
2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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